
CONSILIUL CONCURENTEI 
REGISTRATURA GENERALĂ 

RG / 17647 / 23.12.2025 

Domnului Secretar General Mario Ovidiu OPREA 

SENATUL ROMÂNIEI 
PARLAMENTUL ROMÂNIEI 
Calea 13 Septembrie 1-3, Bucureşti, cod poştal 050711 

CONSILIUL 
CaNGURENi'E1 

ROMANIA 

~ E 
~ ~r~.~.~ .,•~ . •, ^~ ~~ . „d : . ! 

4

.~~~:.... .i.Z3
" 4 

Subject: Adresa dumneavoastră nr. XhXX 6037703.11.2025, inregislr-ati la Con,siliul 
Conczrrentei czr nr. RG 17647/06.11.2025 (Cazul nr. 2302769) 

Stimate domnule Secretar General, 

Ca urmare a adresei dumneavoastră mai sus menţionate, prin care solicitaţi punctul de 
vedere al Consiliului Concurenţei Cu privire la Propunerea legi.slativă privind facilitarea 
accesului la apir al populatiei (b546/30.10.2025), denumită. in continuare, Propunerea 
legislativcr, vă comunicăm următoarele: 

Din analiza cuprinsului Propztnerii legislative si a Expuner•ii de motive, reiese faptul că 
aceasta are ca object actualizarea cadrului legislativ, in vederea reglementării .unor 
obligaţii concrete pentru unităţile administrativ teritoriale de a asigura infrastructură 
public ă accesibilă pentru consumul de apă potabilă in spaţiile publice, precum şi a 
asigurării protecţiei consumatorilor vulnerabili in faţa creşterii continue a costurilor 
serviciilor de apă şi canalizare. 

Ca urmare a analizării Propunerii legislative, precizăm faptul că, din punct de vedere al 
normelor in materia ajutorului de stat, in măsura in care niciunul dintre beneficiarii 
asimilati categoriilor mentionate de consrunatori finali de apă potabilă, produsă, 
transportată şi distribuită prin reteaua public de alinlentare cu apt nu are calitatea de 
intreprinderel , măsura compensării financiare pentru diferenţă2 nu constituie ajutor de 
stat. 

În conformitate cu prevederile legale şi jurisprudenţa europeană, este considerată 
intreprindere once entitate care desf~~ oară o activitate economic. (furnizare de bunuri 
sau servicii pe o pia ), indiferent de statutul său juridic, de acţionariat (public sau privat) 
sau de modul de finanţare. In consecinţă, pot fi considerate intreprinderi inclusiv entităţi 
din categoriile beneficiarilor Propunerii legislative, respectiv consumatorii finali, dacă 
aceştia desfăşoară o activitate economic , indiferent dacă respectiva activitate este sau nu 
generatoare de profit. 

in cazul in care benefciarii sunt intreprinderi, acordarea sprijinului intră sub incidenţa 
reglementărilor privind ajutorul de stat şi poate fi efectuată doar cu respectarea 
procedurilor na~ionale şi europene in domeniu, respectiv cu respectarea prevederilor 
Ordonanţei de urgentă nr. 77/201-1 privind proeedurile ncrtionale in domeniul c julorulzti 
de stat, precum Şi pentru modificarea ,si cornpletarea Legii concur•enxei nr. 21%1996. 

Pe cale de consecinţă, pentru a reglementa toate situaţiile posibile, apreciem că textul 

1 în sensul Conntnic3rii Comis,ei privind nopunea de ajutor de scat astfel cum este menlionată la articolul 10' alineatul (1) 
din Tratatul privind junctionarea Liniunii F_uropene 
' Din bugetele proprii sau din fonduri nationals. 
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Pr•opunerii legislative ar trebui completat cu o prevedere potrivit căreia facilităţile 

prevăzute de prezenta lege se acordă cu respectarea legislaţiei naţionale si europene 

specitice in domcniul concurentei Şi al ajutorului de stat, după caz. 

• În, completarea celor mai sus menţionate, în ceea cc priveşte propunerile de moditicare Şi 

completare a Legii apelor nr. 10î;'1996, atragem atentia că, avand în vedere definiţia 

exploataţiei agricole'. aceasta poate fi considerată intreprindere in sensul mai sus 

prezentât. Aşadar, în'măsura în care exploataţiile agricole constituie intreprinderi, prin 

măsurile propuse se acordă un avantaj concurenţial fa ţă de celelalte exploataţii agricole, 

care nu au acces la apă gratuit. Acest avantaj se retlectă direct in preţul final al producţiei 

exploataţiei agricole, ceea ce înseamnă că exploataţiile agricole de 5 ha + 1 mp nu pot 

concura în acelaşi condiţii, asigurate de statul roman, cu cele de sub 5 ha, situaţie cc 

afectează concurenţa pe piaţă şi poate afecta şi comerţul cu statele membre. 

Precizăm faptul că există deja măsuri care pot ti implementate pentru a asigura 

suportabilitatea consumatorilor4. Cât priveşte restul măsurilor propuse, atragem atenţia că 

adoptarea acestora poate afecta aplicarea Legii fly. 51/2006 privind serviciile nublice şi a 

Legii nr. 2-ll;'2006 cl serviciului de alimentare cu clptr Şi de canali:ar•e, acte normative 

prin care sau atribuit direct/delegat serviciile de apă Şi canalizare către operatori/operatori 

regionali, inclusiv prin afectarea posibilităţii continuării prestării serviciului atribuit 

direct/delegat. În plus, măsurile propuse pot afecta Şi proiectele finanţate de Uniunea 

Europeană, având in vedere că impunerea unui tarif fix, de maximum 0.2% din salariul 

mediu net pe economic, pentru 1 mc de apă pentru populaţie, poate afecta respectarea 

criteriilor de eligibilitate ale acestor proiecte. 

Totodată, interzicerea concesionării exclusive a apelor de supraFaţă la nivelul unităţilor 

administrativ-teritoriale unde exist ă supl•afeţe agricole exploatate, este o măsul•ă care 

restrange dreptul statului de a exploata resursele naturale in concordant cu interesul 

alegerii celei mai bune opţiuni.' 

Asigurcrndu-vi7 de intreaga noastrcr colaborare. vâ stum la dispoziţie pentru once alte 
detalii sau informaţii suplimentare. 

Cal deosebită consideralie, 
Bogdan M. CHIRITOIU 

Presedinte 

Digitally signed by Bo 
Marius Chiritoiu 

  Date: 2025.12.23 14:2 

' A cc vedea cu titlu de exemplu. ..esploata(ia agricolă este o unilate telatico-econc» nică de sine stăthtoar•e. Cu o gestiune 
unică .9i care desfăşoară activithli agrtcole prin utrit:area srrpraJetelor agricole şi:'satr creşterea antmalelor, sau activttă(i de 
tnenţinere a supraje{elor ctgr icole in htrne condiţii agricole şi de media. re ca activilate principalci. tie ca ac•tivitate sec•undarh" 
https::'insse.ro/cros/tiles/II:)DT2U12-:vletadate IDDT/Tl 13%20'tiumarul 2Uexploatatiilor%20agricule 2015.htm sau 
., Fsploataţte agricolă: o s•ingtrră unitate. atdt din punct de vedere tehnic, cdt şi economic, care are o singtrră gestionare şi 
care produce produse agricole. Supralaţa totalct a exploataţiei constă in supr•afata agricolă utili:ată de exploataţie (teren 
arabil. grădini de bucărin•le, paitştt permanertte şi culntri perntanente) si alte terenurt. " - 
https:data.europa.Lu/ data/daraset,h s4ajcntomcglvvzj0kngrct`'locale—ro 

In acest seas a se vedea: art. 7 din. (6) gi ale art. 9 din. (2) din Ordinul ANRSC or. 65/2007: HG or. 677/2017 privind 
aprobarea 4ietodologiei de anali•r..ă cust-bcneliciu pentru investiliilc in infrastructura de apă: HG or. 246/2006 pentru aprobarea 
Strategici jtalionale privind accelcrarea dezvoltării serviciilor connlnitare de utilităli publice. 
' Conform paragrafttiui 6 al pct. II Impactul socioeconomic dm cadrul exptmerii tie motive, introducerea acestei interdiclii, 
este motivată de protejarca resurselor de apă impotriva exploatării excesive şi de necesitatea menlinerii echilihtului ecologic 
ai ecosistemelor acvatice. Interzicerea concesionării exclusive nu poate avea efect cu privire Ia protejarea resurselor de apă 
impotriva exploatării excesive sau mcnlinerea echilibrului ecologic at3ta limp nit această măsură are in vedere, de fapt, 
exploatarea suprafelelor agricole, jar existenla a 2 sau mai nntlli concesionari on are capacitatea de a pruteja exploatlrea 
excesivă a apelor dc suprafală. 
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